Marché de gros des offres d'accés haut débit activées livrées au niveau infranational
Réponse de SFR

SFR se réjouit de la reconduction par I'Autorité, dans le cadre de cette nouvelle analyse de
marché, de I'ensemble des obligations qui pésent sur France Telecom dans le cadre de la
régulation ex ante du marché de gros des offres d’accés large bande (haut débit).

En revanche, SFR estime que la distinction introduite par I'Autorité ente les différents types
de support physique utilisés (i.e. cuivre versus fibre) ne repose sur aucun élément objectif et
est susceptible de porter gravement atteinte au développement de la concurrence sur le
marché de détail.

La réponse de SFR se concentrera sur ce dernier aspect.

| - Définition du marché pertinent

SFR adhére a la définition de marché de I'Autorité qui retient le marché de gros des offres
d’accés haut débit activées livrées au niveau infranational, qu’elles soient fondées sur le
DSL, le cable ou la fibre, et indépendamment du type de clientéle visée et de I'interface de
livraison utilisée. La dimension du marché est effectivement nationale.

Il - Désignation d'un opérateur exercant une influence significative

SFR soutient I'analyse de I'Autorité et estime également que I'opérateur France Telecom
exerce une influence significative sur le marché ainsi défini.

Il - Les obligations imposées a France Telecom

SFR partage de maniére globale I'analyse menée par I'Autorité concernant la plupart des
obligations imposées a France Telecom.

SFR souhaite en revanche insister principalement sur son désaccord total avec
I’Autorité concernant le traitement des offres de gros haut débit activées et livrées au
niveau infranational fondées sur la fibre (point 8).

L'Autorité exclut du périmétre des obligations imposées a France Telecom les offres d'accés
large bande fondées sur la fibre, alors méme que ces offres sont incluses dans le marché
analysé sur lequel France Telecom exerce une influence significative.

Ainsi et pour la premiére fois dans la courte histoire de la régulation, la technologie support
utilisée par l'opérateur historique lui permettrait-elle d'échapper a ses obligations. Cette
analyse semble quelque peu contradictoire avec le principe méme de neutralité
technologique tel qu'il figure dans la directive cadre.
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L'Autorité tente d'étayer cette exclusion en se fondant également sur le fait qu'une obligation
d'accés aux infrastructures de génie civil de la boucle locale devrait étre imposée a France
Telecom et ce, sans procéder a la moindre analyse de substituabilité entre ces deux offres. |l
s'agit en fait de deux obligations diamétralement opposées qui ne sont en rien
substituables’.

L'Autorité en conclut donc que "l'obligation de fournir des offres de gros fondées sur la fibre
reléve donc de la régulation symétrique et non de l'analyse de marché".

Or, dans le méme temps, I'Autorité inclut la fibre dans le marché pertinent. Elle souligne la
difficulté a déployer au méme rythme que France Telecom et avec les mémes effets de
levier, insiste sur la nécessité pour les opérateurs tiers de bénéficier d’offres de gros
adaptées, mais pour autant n’en tire pas les conclusions qui s’imposent.

SFR estime qu'une offre Bitstream sur la boucle locale en fibre optique devrait étre imposée
a France Telecom dans le cadre du présent marché en complément de I'ensemble des
obligations qui lui sont imposées au titre du marché de gros des offres d'accés aux
infrastructures physiques (i.e. I'accés aux infrastructures de génie civil; la mutualisation du
déploiement de fibres optiques entre le NRO et le PRI...). Cette offre d'accés large bande
devrait étre principalement orientée sur le débit offert a l'interface de la fibre optique de
France Telecom (100 Mbits, 1 Gbits et au-dela).

Idéalement en effet, si I'Autorité imposait a France Telecom une obligation de mutualisation
du déploiement de fibres optiques entre le NRO et le PRI, il ne serait pas nécessaire
d'imposer a France Telecom une obligation de faire une offre de gros d'accés large bande
sur fibre optique. En effet, I'ensemble des opérateurs investisseurs, y compris France
Telecom, déploieraient de maniére simultanée leur infrastructure passive de boucle locale et
seraient donc en mesure de proposer une offre de détail d'accés haut débit en fibre optique
dans la méme temporalite.

Malheureusement, France Telecom a déja commencé a déployer massivement un réseau de
boucle locale en fibre optique du type PON. Ainsi, en attendant que les opérateurs
investisseurs déploient a leur tour leur propre boucle locale en fibre optique en utilisant
l'accés aux infrastructures de l'opérateur historique, une offre "bitstream" sur fibre optique
leur permettrait d’étre présents commercialement dans les zones géographiques ou France
Telecom a déja déployé sa boucle locale fibre et ou I'offre d'accés au génie civil de France
Telecom n'est pas disponible. Une telle obligation permettrait d'éviter que France Telecom
ne préempte le marché de détail.

Le prix de cette offre doit étre raisonnable. Il doit permetire aux opérateurs investisseurs de
concurrencer Orange sur le marché de détail.

En conséquence, I'Autorité doit anticiper cet état de fait et adopter aujourd'hui les remédes
qui permettront de prévenir une telle situation qui serait irréversible. Elle doit imposer a
France Telecom, et ce de fagon pérenne, une obligation de faire une offre de gros fondée
sur la fibre.

SFR considére qu'une telle obligation constitue un reméde nécessaire, découlant
naturellement de I'analyse menée par I'Autorité dans cette consultation.

' 'Autorité a eu l'occasion de préciser qu'une offre de bitstream ne permettrait pas a son bénéficiaire de se différencier en
termes de débits ou options de qualités de service par rapport aux offres de détails de son opérateur prestataire.

SFR - 07/02/2008 2




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee575284e8e9ad88d2891cf76845370524d6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f0030028fd94e9b8bbe7f6e89816c425d4c51655b574f533002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c9069752865bc9ad854c18cea76845370524d521753703002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f300290194e9b8a2d5b9a89816c425d4c51655b57578b3002>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


