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Vi 1°/, sous le n° 306604, 1a requéte sommaire et le mémoire complérentaire,
enregistrés les 18 juin et 18 septembre 2007 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat,
présentés pour ls SOCIETE BOUYGUES TELECOM, dont lc siége est Arcs de Seine"20, quai
du Point du Jour & Boulogne-Billancourt Cedex (92640), représentée par son: président en
exercice ; Ia SOCIETE BOUYGUES TELECOM demande au Conseil d'Etat :

19 d'annuler le décret n° 2007-563 du 16 avril 2007 relatif sux. modalités
d'évaluation, de compensation ct de partage des colts nets définitifs du service umiversel des
télécommunications pour les ahnées 1997, 1998, 1999 et 2000 ; s

2°) de mettre a la charge de I’Etat la soxnme de 3 000 euros en apphcanon de
I’'article L. 761-1 du code de justice administrative ; o

------------------------------------------------------------------------------------

Vu 2°/, sous le n° 306636, 1a requite sommaire et le mémoire complérnentaire,
enrcgistrés les 18 juin et 18 2007 au secrétariat du contentieux. du Conséil d'Etat,
préseatés par la SOCIETE TELE 2 FRANCE SAS, devenue la SOCIETE FRNET 2 SAS, dont le
sidge est.14, rue des Fréres Caudron 3 Vélizy. (78143), représentée par son président:direc
généeal en exercice ; la SOCIETE TELE 2 FRANCE SAS demande au Conseil d’Etat : -
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19) dannuler le décret n° 2007-563 du 16 aveil 2007 relatif aux. miodalités

d'évaluation, de compensation ct de partage des cofits nets définitifs du service. univérsel des
télécommunications pour les années 1997, 1998, 1999 et 2000 ; ’

29) de mettre 4 la charge de I'Etat la somme de 5 000 euros en applicaion de
P'article L. 761-1 du code de justice administrative ;

------------------------------------------------------------------------------------

" Vi les autres piéces des dossiers ;

Vu la convention européenne de sauvegarde des droits de 1'’hom meetdes
libertés fondamentales et 1'article 1% du premier protocole additionnel  cette convention’;

Vu le code des postes et des communications électroniques ; ;.-_ e
Vu le livre des procédures fiscales ;

Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :
- l¢. rapport de M. Jérome Marchand-Arvier, Auditeur,

. les observations de la SCP Piwnica, Molinié, avocat de la SOCIETE
BOUYGUES TRLECOM, -

- les conclusions de Mme Emmanuelle Prada Bordenave, Corrmis’_saine.'du
gouvemement ; ' A

Considérant que les requétes n° 306604 et n® 306636 sont dirigées conire le
méme décret ; qu'il y a lieu de les joindre pour statuer par une seule décision ;

Considérant que le décret attaqué a éé pris pour tirer les conséquences,
g’agissant du calcul du codt net définitif du service universel pour les années 1998 a 2000, de
1'arrét de 1a Cour de justice des Communautés européennes en date du 6 décembre 2001, duquel
il résultait que certaines des modalités de calcul du codt net du service universel, antérieurement
en vigueur, éaient contraires au drojt communautaire, et des décisions du 11-avril 2005 et. du
12 décembre 2005 par lesquelles le Conseil d’Etat, statuant au contentieux; a annulé les arrétés
des 11 juillet et-2 aoht 2002 du ministre délégué a 1’industrie fixant le montant des contributions
définitives des opérateurs au fonds de service universel respectivement pour les années. 1998 et
1999 et pour 1'année 2000 en tant, notamment, qu’ils fixaient de nouvelles régles de calcul du
cofit du service universel ; o

gt

-
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Considérant que 1'auteur du décret attaqué était tenu, eu égard a 1'objet de ce
décret, de faire application des dispositions de 1'article L.35-3 du code des postes et des
communications é&lectroniques, dans sa rédaction en vigueur 4 la date d’intervention des arrétés
des 11 juillet et 2 aofit 2002 ; que, par suite, le moyen tiré de ce que ce décret méconnaitrait
Pasticle L. 35-3, au seul motif que, dans sa rédaction issue de la loi du 31 décembre 2003, il &ait
seulement applicable & 1’année 2002 et aux années suivantes, doit &tre écarté ; ,

Considérant qu'il incombait, dans ces circonstances, auXx autorités compétentes
d’assurer, en tirant les conséquences de 1'arrét de 1a Cour de justice des Communautés
européennes et des décisions juridictionnelles mentionnés ci-dessus, la continuité du
fonctionnement du service universel et, par conséquent, de son financement par les opérateurs en
ce qui concerne les années 1998 2 2000 ; que le décret attaqué n’a pas pour objet et ne saurait
avoir légalement pour effet de servir de base légale aux contributions des’ opérateurs au
financement du service universel, telles qu’elles ont été fixées par les arrétés anpulés par le
Conseil d’Etat mais permet seulement aux autorités compétentes de déterminer les contributions
définitives demeurées exigibles des opérateurs au titre de ces mémes anpées ; qu’en outre, e
décret attaqué ne fait pas obstacle a d*éventuelles condamnations de I'Etat 3 rembourser les
intéréts moratoires dus i raison des contributions qui auraient été versées sans base légale ; que,
dans ces conditions, et eu égard au caractére suffisant du motif d’ intérét général sur lequel est
fondé le décret attaqué, le Gouvernement n'a pas entaché ce dernier d’une rétroactivité illégale ;

Considérant que le moyen tiré de ce que le décret attaqué méconnaitrait les
dispositions des articles L. 168 et L. 176 du livre des procédures fiscales relatives au délai dans
Jequel les erreurs ou omissions dans le calcul de I’assiette des impdts peuvent 8tre réparées par
I’administration des imp6ts est inopérant ; ’

Considérant que ni I’arrét de 1a Cour de justice des Communautés européennes
du 6 décembre 2001, ni les décisions du Conseil d’Etat, statuant au contentieux, du 11 avril et du
12 décembre 2005 n’impliquaient que les opérateurs de télécommunications soient exemptés de
tout paiement d’une contribution au financement du service universel pour les années 1998 a
2000 ; qu’ainsi, les moyens tirés de ce que le décret attaqué, en permettant de recouvrer de
nouvelles contributions au titre de ces années, porterait atteinte au droit A un recours effectif; au
principe de confiance légitime ainsi qu’au respect des biens garanti par V'article 17 du premier
protocole additionnel a la convention européenne de sauvegarde des droits de I’'homme et des
libertés fondamentales ne peuvent qu’étre écartés ; S

Sur les conclusions tendant 3 1’application des

e I'article’l.. 761-1
du code de justice administrative : ‘ '

Considérant que ces dispositions font obstacle a ce que soient mises & la charge
de 1’Etat, qui n'est pas la partie perdante dans la présente instance, les sommes que demandent
1a SOCIETE BOUYGUES TELECOM et la SOCIETE FRNET 2 SAS au titre des frais exposés
par elles et non compris dans les dépens ; o

DECIDE:

Article 1€f : Les requétes n® 306604 et n° 306636 sont rejetées.
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2 : La présente décision sera notifiée i la SOCIETE BOUYGUES TELECOM, & la °
FRNET 2 SAS, au Premier ministre et au ministre de I'économie, de 1'indusiric et de
l'emploi. Copie en sera adressée, pour information, 3 I'Autorité: de - téguiation des
communications &lectroniques et des postes. - S
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- Délibéré dans la séance du 20 juin 2008 oD siégeaient : M. PhﬂxppeMartm
Président adjoint de la Section du Contentieux, Président ; M. Edmond Honorat, M. Rémy
Schwartz, Présidents de sous-section ; M, Christophe Chantepy, Mme Catherine - Chadelat,‘
M. Gilles Bardou, Conseaﬂersd‘EtatetM Jérbme Marchand-Arvier, Auditwr-nppoﬂaur

Lu en séance publique le 30 juillet 2008.

Le Président :
Signé : M. Philippe Martin

L'Auditeur-rapporteur :
Signé : M. Jérdme Marchand-Arvier

Le secrétaire :
Signé : M. Antoine Conrath

La République mande et ordonne au Premier ministre et au mitistre de
I'économie, de I'industrie et de 1’emploi, chacun en ce qui le concerne ou a tous huissiers de justice -
Acerequh,moeqﬂeawumluvoaesdedrouconmmoonﬁebspuﬂespﬁvéesdepﬂmwna
'exécution de 1a présente décision.

Pour expédition conforme,

1= o



