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LES GRANDS THEMES

. La régulation des fréquences
1) La planification des fréquences

La planification pour la France des bandes de fréquences dont I'ART est affecta-
taire s'inscrit dans un cadre national et international : les régles mondiales sont
fixées par I'UIT-R, et sont déclinées au niveau européen par la CEPT" et au niveau
national par les affectataires du spectre radioélectrique sous I'égide de I'ANFr2.
L' Autorité est a ce titre présente, a ces trois niveaux, dans les groupes de travail et
conférences qui traitent des sujets la concernant afin de contribuer a la fixation des
regles qui la gouvernent et de disposer de toutes les compétences pour en fixer
les conditions d'application.

1.1. Normalisation européenne

L'ART a continué en 2004 a contribuer, en concertation avec I'’ANFr, aux travaux
d’harmonisation des fréquences conduits par le Comité des Communications
Electroniques (ECC) de la CEPT, notamment pour ce qui concerne les principes de
gestion opérationnelle des fréquences et I'ingénierie du spectre. Les décisions
adoptées en 2004 par I'ECC portent sur I'introduction des systémes d'acces sans
filincluant les RLAN3 dans la bande 5 GHz, sur les équipements radioélectriques
de faible puissance utilisant la technologie ultra large bande pour des radars
anti-collision automobiles a 24 et 79 GHz, sur la PMR# large bande dans les bandes
400 MHz et 800/900 MHz, sur le service mobile par satellite a 1,5 GHz, sur la
revue de la bande « Ermés » et sur les appareils de faible portée.

L' Autorité a participé activement au groupe de travail “Frequency Management"
de la CEPT ainsi qu'a ses différents sous-groupes sur la PMR, le service fixe, le
service fixe par satellite, la revue de la bande Ermés, les appareils de faible portée.
Les principales actions de ce groupe ont porté non seulement sur la préparation
des décisions ECC mentionnées ci-dessus mais aussi sur les rapports ECC, notam-
ment en réponse aux mandats délivrés par la Commission Européenne, sur le plan
stratégique d'utilisation des appareils de faible portée (les radars anti-collision
automobiles), sur la revue de la bande Ermeés, sur 'UMTS® dans la bande 2,5-
2,69 GHz et surles RLAN a5 GHz.

En liaison avec I'ANFr, I'ART s'est également impliquée dans les travaux du groupe
de la CEPT qui traite de I'ingénierie du spectre radioélectrique. Les travaux de ce
groupe ont permis notamment d'adopter des recommandations pour des plans
de fréquences pour le service fixe dans la bande de fréquences 64 GHz, pour la
définition de méthodes destinées a assurer la coexistence des systémes point a
multipoint du service fixe dans la bande 3,4-3,8 GHz. Ce groupe a également
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1) Conférence Européenne
des Postes et Télécommu-
nications

2) Agence Nationale des
Fréquences

3) Radio Local Aera Net-
work  (réseaux locaux
radioélectriques)

4) Professional Mobile
Radio (réseaux radio
mobiles professionnels)

5) Universal Mobile Tele-
communications System
(systeme de télécommu-
nications mobiles univer-
selles)
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6) International ~ Mobile
Telecommunications
2000

7) Global System for Mobile
communications (norme
de transmission radio-
numérique utilisée pourla
téléphonie mobile)

rédigé un rapport de compatibilité sur la technologie UWB (ultra large bande) et
sur la méthode d'attribution par blocs dans la bande 32 GHz pour le service fixe.

L'ART suit également avec intérét les travaux relatifs a I'identification de bandes
de fréquences ainsi que les conditions d'utilisation pour I'introduction des nouvelles
technologies de type ultra large bande, les nouvelles approches dans le cadre de
la gestion plus flexible du spectre radioélectrique, les systémes innovants du
service mobile par satellite & 2 GHz, I'introduction des systémes d'acces sans fil
large bande, les nouvelles applications pour la PMR et les conditions d'acces a de
nouvelles bandes pour les appareils de faible portée.

1.2. La planification au niveau de I'UIT-R

Dans le cadre de la préparation de la Conférence mondiale des radiocommuni-
cations (CMR) de 2007, un certain nombre de points concernant directement
I'ART ont fait I'objet de travaux en liaison avec I'ANFr, par exemple I'identification
de nouvelles bandes de fréquences pour les systémes IMT 20006 et au-dela,
I'identification de bandes de fréquences pour la télémesure aéronautique, I'iden-
tification de bandes de fréquences pour I'internet par satellite large bande,
I'introduction des réseaux a satellite HEO dans la bande 17,7-19,7 GHz, les
liaisons de connexion du service mobile par satellite a 1,4 GHz et les conditions de
partage et les dispositions réglementaires pour 'introduction des HAPS dans les
bandes 28, 31 et 48 GHz.

L'Autorité a également participé a la premiere session de la Conférence régiona-
le des radiocommunications sur le réaménagement des plans de fréquences pour
le service de radiodiffusion dans le cadre d'une éventuelle identification d'un divi-
dende numérique résultant d'une libération de fréquences lors de la prochaine
transition de la technologie analogique vers le numérique pour la radiodiffusion
et notammentde la TV analogique ala TNT.

1.3. La coordination des fréquences aux frontiéres

L'ART s'est fortement impliquée dans les différentes réunions de coordination
des fréquences aux frontieres pilotées par I'ANFr dont I'objet a en particulier
porté sur la préparation de plusieurs accords multilatéraux. Ces accords sont,
d'une maniére générale, destinés a minimiser les brouillages préjudiciables et a
optimiser I'utilisation des fréquences affectées a I'ART dans les régions fronta-
liéres francaises (par exemple la coordination des fréquences GSM7, UMTS, ou
PMR).

L'Autorité a également activement contribué a I'élaboration du document
“Dispositions diverses concernant les procédures de coordination aux frontiéres
(Services Fixe et Mobile)" adopté par la Commission de Planification des
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Fréquences de I'ANFr en octobre 2004. Ce document précise notamment les
régles nationales de traitement des coordinations des fréquences aux frontiéres
avec nos pays voisins.
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1.4. auxiliaires sonores de la radiodiffusion

L'Autorité, responsable de I'attribution des fréquences aux transmissions sonores
ou de télévision depuis le 1er janvier 1997, a mis en place au dernier trimestre
2004, le groupe de travail " Microphones sans fil et TNT" réunissant le Conseil
Supérieur de I'Audiovisuel (CSA), I'ANFr et la profession afin de définir les évolu-
tions de la réglementation actuelle compte tenu du déploiement de la TNT8 en | &) Television Numérique

Terrestre
France.

2) Le dividende numérique

L'arrét complet de la télévision analogique terrestre, a un horizon non encore fixé
mais supérieur a 5 ans, rendra disponibles des fréquences dans les bandes
VHF/UHF, qui offrent des conditions optimales de propagation. Cette ressource
dégagée est appelée “dividende numérique”.

La premiére des deux sessions de la Conférence Régionale de I'UIT chargée
d'établir le nouveau plan de fréquences pour la télévision tout numérique pour la
zone Europe + Afrique qui s'est déroulée en 2004, et les accords de gestion de ce
plan, n'ont pas permis de faire avancer significativement le débat sur I'usage de
ce dividende. La préparation en 2005 de la deuxieéme session, prévue en mai
20086, offre une nouvelle occasion de progresser sur ce sujet.

La problématique du “dividende numérique” peut étre formulée en termes de
“révision du partage des ressources de fréquences VHF/UHF entre services numé-
riques terrestres audiovisuels et télécom” . Une partie des fréquences disponibles
aura vocation a compléter les couvertures de la TNT et & enrichir 'offre de services
audiovisuels. Mais il parait contraire a I'intérét général de réaffecter automati-

quement I'ensemble des fréquences du « dividende numérique » aux services
audiovisuels. Les services mobiles 3G et au-dela ont en particulier besoin d'accé-
der a des bandes basses de ce type pour pouvoir assurer des couvertures de zones
peu denses dans des conditions technico-économiques favorables ou pour amé-
liorer les couvertures radio a I'intérieur des batiments. Or le risque d'une telle
automaticité existe, du fait du statut réglementaire de ces fréquences identifiées
pour le seul service de radiodiffusion au niveau mondial (UIT), et par voie de
conséquence, européen (CEPT) et francais.

Donner aux services mobiles I'accés a une partie des fréquences du “dividende

numérique” suppose de modifier en conséquence le Reglement des Radiocom-
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9) La Direction générale des
entreprises (DGE) résulte
de la fusion de la direction
générale de I'Industrie,
des Technologies de I'in-
formation et des Postes
(DiGITIP) et de la direction
a |'Action régionale et de
la Petite et Moyenne
Industrie  (DARPMI).

munications a|'occasion d'une Conférence Mondiale des Radiocommunications
(CMR) de I'UIT. Ce sera le cas de la prochaine CMR qui aura lieu en 2007
(CMR2007) qui comporte un point d'ordre du jour qui permettra d'aborder ce
sujet.

3) Plus de flexibilité dans la gestion des fréquences

La gestion des ressources en fréquences est un élément essentiel de la régulation
dont le nombre de décisions prises par le college traduit I'importance. Ainsi en
2004, le college a adopté 218 décisions pour attribuer 5 236 fréquences a des
réseaux ouverts au public, environ 80 décisions pour modifier des attributions, une
centaine pour supprimer des utilisations de fréquences ainsi que nombre de
décisions autorisant des réseaux indépendants dont certaines attribuant des
fréquences.

Conformément aux dispositions de la directive “autorisation"” reprises par la loi du
9juillet 2004, il appartient a I'ART de délivrer des autorisations individuelles aux
opérateurs dans des conditions objectives, transparentes et non discriminatoires.
Dans le cadre de cette mission, I'ART doit veiller a une bonne utilisation des
ressources spectrales, donc a une gestion efficace du spectre. Pour ce faire, elle a
lancé plusieurs consultations publiques pour recueillir I'avis des acteurs sur
I'utilisation de certaines bandes de fréquence. Par ailleurs, le |égislateur a mis a sa
disposition de nouveaux outils, comme I'introduction d'un marché secondaire
des fréquences, qui devrait apporter plus de flexibilité dans la gestion du spectre
et permettant une approche plus économique de la régulation des fréquences.

3.1. les marchés secondaires de fréquences

L'article L.42-3 du CPCE aintroduit la possibilité de céder des autorisations d'uti-
lisation de fréquences, pour les fréquences dont I'assignation est confiée al'ART.
Ce choix de mettre en place un marché secondaire était énoncé dans la directive
“autorisation”. Ce mécanisme confere a des titulaires d'autorisations la liberté
de négocier un transfert de tout ou partie de leur autorisation.

Samise en ceuvre nécessite la publication par le ministre de I'Industrie d'un décret,
encore en cours d'élaboration début mars, pour déterminer les regles générales
et les compétences du régulateur, ainsi que la publication d’un arrété définissant
les bandes de fréquences dans lesquelles pourront avoir lieu de telles cessions.

L'ART contribue activement aux travaux préparatoires de ces textes par le gou-
vernement et va remettre un rapport sur les bandes de fréquences a I'été 2005.
L' Autorité copréside avec la DGE? un groupe de travail créé a I'automne pour
informer les acteurs et recueillir leur opinion et leur expertise sur les principes de
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mise en ceuvre concréte d'un marché secondaire des fréquences. Ce groupe de
travail, ouvert aux membres de la CCR (Commission consultative des radiocom-
munications) et aux acteurs du secteur, s'est réuni quatre fois depuis fin octobre
2004 pour élaborer des documents de travail préparatoires. Il présentera début
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avril les modalités d'encadrement proposées pour le marché secondaire des
fréquences.

La création d'un tel marché secondaire des autorisations constitue un nouvel
instrument de régulation apportant une souplesse supplémentaire dans la gestion
du spectre qui devrait permettre d'améliorer I'adéquation entre la demande et
les attributions de fréquences, de lever certaines rigidités dans I'accés au spectre,
et de favoriser ainsi I'innovation. Cette valorisation économique des fréquences
devrait ainsi permettre une allocation plus efficace de celui-ci. Une politique
cohérente en matiére de redevances devra étre adoptée afin de garantir un effet
optimal de ce nouvel instrument.

Le marché ne se substitue pas pour autant a la planification des fréquences. Au
contraire, son réle devient plus important puisque les régles définies a priori
serviront de cadre pour les utilisateurs actuels et futurs. En complément de la
planification, les compétences d'encadrement de I'ART, en cours de définition,
devraient permettre de prévenir les risques de comportements anticoncurren-
tiels ou I'évolution vers une relative anarchie dans les bandes de fréquences.

La France a adopté le principe d'une ouverture progressive du marché secondaire
en privilégiant dans une premiére phase les bandes pour lesquelles un intérét se
sera manifesté et ou le risque sera limité. Pour le choix de ces bandes, le gouver-
nement pourra s'appuyer sur I'analyse menée marché par marché parI'’ART pour
évaluer I'intérét, les risques et I'impact éventuel sur les attributions primaires du
spectre. Il est vraisemblable qu'un traitement différent sera appliqué aux
fréquences dites assignées pour lesquelles I'ART assure une coordination tech-
nique, et celles dites alloties pour lesquelles I'ART autorise une utilisation plus

flexible sur une zone donnée, et pour lesquelles la possibilité de réaliser des
cessions partielles pourrait présenter un réel intérét.

Les premiéres bandes devraient étre ouvertes au marché secondaire a fin de
I'année 2005. Parmi les bandes alloties, la bande de fréquences 3,4-3,8 GHz,
dédiée ala boucle locale radio, semble adaptée a une telle ouverture. Cette bande
sera, comme les autres, analysée au cas par cas sur la base de critéres permettant
dejuger la pertinence de I'introduction d'un marché secondaire et notamment de
la possibilité de réaliser des cessions partielles des autorisations. Concernant les
bandes assignées, une démarche progressive mais ambitieuse pourrait étre envisa-

gée, puisque les cessions pour ces bandes s'apparentent a de simples transferts.
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3.2. La BLR-Wimax

La boucle locale radio (BLR) est une technologie sans fil qui consiste a raccorder
des abonnés fixes, équipés d'une antenne, par la voie hertzienne a un point d'acces
du réseau Internet. Les offres commercialisées a ce jour permettent des débits de
64 kbit/s a 34 Mbit/s. Il s'agit essentiellement de solutions adaptées aux besoins
des entreprises.

3.2.1. Les acteurs du marché

Au cours des deux années qui ont suivi les premieres attributions de fréquences
en 2000, le marché de la boucle locale radio a connu une forte période de conso-
lidation, le nombre d'acteurs en métropole passant de sept en 2000 a deux fin
2004, soit Neuf Telecom dans 18 régions et Altitude Telecom sur I'ensemble du
territoire. Dans les départements d'outre-mer, les opérateurs de boucle locale
radio sont des filiales d'XTS Telecom, Cegetel La Réunion et Médiaserv.

Bande 3,5 GHz

Bande 3,5 GHz
Duplex 1 Duplex 2

Métropole
15 MHz duplex

DOM
42 MHz duplex

Disponible Altitude Telecom

Bande 3,5 GHz

Guadeloupe WLL Antilles-Guyane Médiaserv
Guyane Médiaserv Disponible
Martinique WLL Antilles-Guyane Médiaserv
Réunion WLL Réunion Cegetel La Réunion
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Métropole Alsace Neuf Telecom Disponible
112 MHz duplex Aquitaine Neuf Telecom Disponible
Auvergne Neuf Telecom Disponible
Basse-Normandie Neuf Telecom Altitude
Bourgogne Neuf Telecom Disponible
Bretagne Neuf Telecom Disponible
Centre Neuf Telecom Disponible
Champagne — Ardennes Neuf Telecom Disponible
Corse Disponible Disponible
France-Comté Disponible Disponible
Haute-Normandie Neuf Telecom Altitude
lle-de-France Neuf Telecom Altitude
Languedoc-Roussillon Neuf Telecom Disponible
Limousin Disponible Disponible
Lorraine Neuf Telecom Disponible
Midi-Pyrénées Neuf Telecom Disponible
Nord-Pas-de-Calais Neuf Telecom Disponible
Pays de la Loire Neuf Telecom Disponible
Picardie Neuf Telecom Disponible
Poitou-Charente Disponible Disponible
PACA Neuf Telecom Disponible
Rhone-Alpes Neuf Telecom Disponible

3.2.2. l'action de I'ART

Au cours du premier trimestre 2004, de nombreux acteurs ont manifesté leur
intérét pour la ressource en fréquences qui était disponible sur toute la France.
Ce regain d'intérét était lié a I'émergence de la norme américaine IEEE 802.16

qui définit des solutions pour des réseaux d'acces hertzien haut débit, notam-
ment dans la bande de fréquences 3,4-3,8 GHz et qui est soutenue par le consor-
tium d'industriels du forum Wimax.

Dans le but d'attribuer des ressources disponibles de fagon objective, transpa-
rente et non-discriminatoire, I'ART a lancé le 29 juin 2004 une consultation
publique pour recueillir les avis des acteurs concernés sur I'ensemble des aspects
liés a I'utilisation et I'attribution desdites fréquences dans la bande des 3,4-3,8
GHz. Cinquante neuf acteurs ont répondu a cette consultation et ont confirmé cet
intérét important pour ces fréquences. La synthese des réponses a été publiée
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10) Lasynthese des résultats
de la consultation
publique est disponible
sur le site Internet de
I'ART

11) Public Protection and
Disaster Relief

sur le site de I'Autorité fin décembre 2004. Par ailleurs, I'ART a conduit des travaux
qui ont permis d'identifier de nouvelles disponibilités en fréquences dans la bande
3,4-3,8 GHz en métropole et dans les départements et collectivités d'outre-mer.
Surla base de ces éléments, I' Autorité a envisagé plusieurs scénarios d'attribution
qu'elle a soumis & commentaires. Les nouvelles modalités d'attribution de ces
fréquences sont actuellement en cours de définition et devraient permettre de
délivrer de nouvelles autorisations au cours du second semestre 2005.

L'ART a également procédé au troisieme contréle des obligations des opérateurs
de BLR fin 2004. Ce controle a pour objet d'évaluer le taux de couverture
radioélectrique des différentes régions couvertes par les opérateurs BLR. Les résul-
tats de ces contréles sont actuellement en cours d'évaluation..

3.3. PMR et réseaux indépendants

3.3.1. Le nouveau schéma d'utilisation des bandes 410 et 450 MHz

Les résultats de la consultation publique’® lancée par I'ART au cours du second
semestre 2003 sur les conditions de réattribution des bandes de fréquences UHF
(bande 410-430 MHz) précédemment attribuées a Dolphin Telecom ont montré
que les acteurs avaient des projets et des besoins en fréquence trés diversifiés.

En effet, certains acteurs souhaitent exploiter des réseaux indépendants de PMR
abande étroite dans la bande 410-430 MHz mais les besoins exprimés sontimpor-
tants au regard de la quantité de spectre disponible, notamment en lle-de-Fran-
ce. Un acteur a déposé une demande pour I'établissement et I'exploitation d'un
réseau ouvert au public ayant des fonctionnalités de PMR en technologie a large
bande. Cette demande s'inscrit dans le nouveau contexte de la décision de la
CEPT adoptée en mars 2004 relative a I'introduction de technologie PMR a
large bande dans les bandes 410-430 MHz et 450-470 MHz.

Enfin des fréquences sont nécessaires pour le développement de systemes dits
PPDR", qui a fait I'objet d'une recommandation lors de la Conférence mondiale
des radiocommunications de I'été 2003.

Compte tenu de la complexité du sujet mis en avant par cette consultation
publique et de la problématique soulevée par les réseaux PPDR, I'ART a élargi
sa réflexion a la bande 450-470 MHz, bande de fréquence qui présente des carac-
téristiques de propagation identiques a la bande 410-430 MHz.

C'est dans ce contexte que I'Autorité a mis au point un schéma de planification
des fréquences des bandes 410-430 MHz et 450-470 MHz & la fin du premier
semestre 2004 qui permet de répondre aux besoins exprimés par I'ensemble des
acteurs tout en assurant une planification efficace et harmonisée des bandes de
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fréquences identifiées au niveau européen pour les réseaux offrant des fonc-
tionnalités PMR.

Apres sa notification a la Commission européenne, la décision de I'ART relative

a l'usage des bandes 410-430 MHz et 450-470 MHz'2 a été formellement | 12)Décisionn°04-922 du
16 novembre 2004.
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adoptée mi-novembre 2004. Elle a été homologuée par arrété du ministre de
I'Industrie le 7 janvier 2005 et publiée au Journal Officiel le 15 janvier 2005.

Cette décision prévoit de réserver I'usage de la partie de la bande 410-430 MHz
dont I'ART est affectataire aux réseaux utilisant des technologies PMR/PAMR a
bande étroite avec une canalisation n'excédant pas 100 kHz et de permettre
I'utilisation de la partie de la bande 450-470 MHz dont I'ART est également
affectataire par des réseaux a bande étroite ou a large bande sans contrainte de

canalisation, en conformité avec la décision de la CEPT'3. 13) Décision
ECC/DEC(04)06 du
19 mars 2004 de la CEPT

Simultanément a la procédure de notification/homologation et dans le cadre
défini par le schéma de planification, I'Autorité a lancé une étude interne sur
I'introduction d'un réseau mobile ouvert au public & large bande dans la bande
450-470 MHz offrant des fonctionnalités de PAMR et une consultation publique
sur la bande 410-430 MHz visant & définir les modalités d'attribution des auto-
risations d'utilisation des fréquences pour des systémes a bande étroite.

L'analyse de cette consultation achevée le 30 septembre 2004 a permis aI'ART de
conclure que surla base d'une attribution de fréquences coordonnée site a site,
mode d'attribution le plus adapté a la nature des projets qui lui ont été soumis, la
disponibilité en fréquence permettait de satisfaire I'ensemble des demandes
connues a ce jour, ceci sur toutes les régions administratives métropolitaines. Le
24 janvier 2005, I'Autorité a informé I'ensemble des acteurs du lancement de la
procédure d'attribution de fréquences au fil de I'eau, avec coordination site a site
dans la bande 410-430 MHz.

Concernant la bande 450-470 MHz, |'étude réalisée lors du second semestre
2004 a permis d'analyser les disponibilités en fréquences dans cette bande et a mis
en évidence que plusieurs technologies pourraient permettre d'offrir des services
de PAMR large bande. L ART alancé en avril 2005 une consultation publique afin
d'évaluer, avec les acteurs, les besoins qui pourraient se manifester en vue de
déployer et d'exploiter un tel réseau dans cette bande et le cas échéant de fixer
les conditions d'attributions des fréquences identifiées a cet usage.
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14) Décision n° 02-1009 et

n°02-1091 attribuant
des fréquences aux ins-
tallations  radioélec-
triques dans les bandes
2400-2483,5 MHz et
5150-5350 MHz

Décision n° 02-1008 et
n°02-1092 fixant les
conditions d'utilisation
d'installations radioélec-
triques dans les bandes
2400-2483,5 MHz et
5150-5350 MHz
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3.3.2. Les RLAN ou WiFi
a) Définition

Les réseaux locaux sans fil (RLAN), communément appelés WiFi, offrent poten-
tiellement des services d'acces point a point ou point a multipoint et permettent
des communications sans-fil haut débit entre utilisateurs. Composés de micro-
cellules, ces réseaux permettent en particulier de proposer des acces a Internet a
haut débit dans des lieux de passage dense du public (“hot spots”), comme les
gares, les aéroports, les hotels, etc. s peuvent étre utilisés également pour la
connexion en haut débit de régions isolées. Les débits varient en fonction des
technologies RLAN utilisées et peuvent atteindre plusieurs dizaines de Mbit/s
partagés entre utilisateurs d'une micro-cellule. Les conditions d'usage de cette
technologie sont aujourd'hui clairement ouvertes et devraient permettre une
diffusion rapide de ce mode d'accés pour les utilisateurs nomades d'Internet haut
débit.

Les bandes de fréquences 2,4 GHz et 5 GHz ont la particularité de ne pas étre
assignées spécifiquement a un utilisateur et de ne pas étre soumises au paiement
d'une redevance. Elles sont utilisées pour une grande variété de services (nom-
breuses applications industrielles, scientifiques et médicales, appareils radioélec-
triques de faible portée et de faible puissance, radioamateurs, radiolocalisation,
services d'exploration de la terre par satellite, etc.).

b) Assouplissement des conditions d'utilisation et d'autorisation
Le dispositif réglementaire sur les RLAN mis en place en 2002 par I'ART compor-
tait deux volets :
= d'une part, des décisions définissant les conditions d'utilisation des
fréquences RLAN et définissant les conditions d'attribution des fréquences';
= d'autre part, des lignes directrices fixant les conditions d'autorisation pour
expérimenter ces réseaux ouverts au public.
Depuis le 25 juillet 2003, le régime de simple déclaration s'applique aux opérateurs
de réseaux RLAN ouverts au public, conformément aux lignes directrices publiées
conjointement par le ministére de I'Industrie et I'ART relatives a la période
transitoire jusqu'a I'adoption des textes de transposition des directives “commu-
nications électroniques”. La loi du 9 juillet 2004 relative aux communications
électroniques et aux services de communication audiovisuelle a ainsi considéra-
blement assoupli le régime d'autorisation.

Le cadre expérimental actuel applicable aux réseaux RLAN ouverts au public
permet a des initiatives originales de se développer dans un cadre peu contraignant
et facilite la construction d'offres de services pérennes tant sur le plan écono-
mique que technique pour ce marché émergent.
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L' ART devrait déterminer courant 2005, en concertation avec les acteurs, les éventuelles
évolutions a apporter au régime d'autorisation pour les réseaux RLAN ouverts
au public dans le cadre défini par la loi sur les communications électroniques.
Les fréquences qui sont actuellement autorisées pour les RLAN sont les bandes 2,4
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GHz enintérieur et extérieur et la bande 5150-5350 MHz en intérieur uniquement
avec les limitations en puissance précisées dans le tableau ci-dessous. L'ouvertu-
re de la bande 5470-5725 MHz aux RLAN en intérieur et en extérieur est envi-
sagée en France et I'ART avec les autres affectataires est en train d'en définir les
modalités.

Nombre d'opérateurs RLAN déclarés a I'ART depuis début 2003 :

120 //
100 //
80 /
60 /
40 /“/
___/

0 T
Février Mai Aot Oct. Janvier Avril Juillet Oct.
2003 2003 2003 2003 2004 2004 2004 2004

Source ART
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15) Réseaux locaux a usage
partagé

16)Réseaux Indépendants
/Réseaux Ouverts au
Public

Tableau des puissances autorisées

Zone Fréquences Intérieur Extérieur
géographique

2400
100 mW
2454 100 mW
24835 10 mW
Guadeloupe, 2400
Bande Martinique,
24GHzZ  gipiere 100 MW 100 MW
et Miquelon,
Mayotte 24835
2400
R impossible
A 2420 100 mW
24835 100 mW
5150
200 mW
5250
Bande 200 mW
5GHz avec DFS/TPC impossible
5350 ou équivalent
ou 100mwW
avec DFS
uniquement

3.3.3. Les réseaux indépendants

En 2004, I'ART a adopté 340 décisions concernant les réseaux indépendants.
201 décisions ont concerné les réseaux PMR dont 70 les 2RP, représentant des
attributions pour plus de 20 000 réseaux. En 2004, comme depuis le 25 juillet
2003, les réseaux indépendants filaires ne sont plus soumis a autorisation indivi-
duelle. Le nombre de décisions plus réduit que I'an dernier peut également
s'expliquer car aucune attribution de fréquence n'a concerné les RPX'> au cours
du dernier semestre en raison de la clarification RI/ROP6 qui doit avoir lieu.
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Décisions concernant les réseaux indépendants S

)

m

w

nombre de 2

décisions* FIL** SNG** VSAT** RRI mob** ;

m

1997 159 14 93 16 11 25 v
1998 215 21 79 27 8 80
1999 278 29 145 12 9 83
2000 334 28 929 18 8 82 69
2001 400 59 92 11 12 920 136
2002 376 40 95 19 14 90 118
2003 435 25 88 24 29 88 181
2004 340 0 29 25 15 70 131

*: Total des décisions, y compris attributions de fréquences
**: FIL: réseau filaire
FH : faisceau hertzien
SNG : stations terriennes pour liaisons vidéo temporaires
VSAT : services de télécommunications par satellite utilisant une partie étroite de la capacité
totale du satellite
2RP : réseau radioélectrique privé
RRI'mob ou PMR : réseau radioélectrique indépendant du service mobile terrestre

Il. La gestion des numéros
1) Leréle de I'ART

L'ART a la responsabilité de I'établissement du plan de numérotation national
(gestion opérationnelle du plan, définition des régles de gestion et d'évolution) et
de I'attribution aux opérateurs des ressources en numérotation nécessaires a leur
activité, conformémental'article L. 36-7 7° du CPCE. Cette compétence concerne
I'attribution des numéros de téléphone utilisables sur le réseau téléphonique com-
muté (numéros géographiques, non géographiques, courts, spéciaux,
préfixe) mais également |'octroi de ressources d'adressage pour les réseaux de

données, les numéros de cartes post-payées et les codes MCC +MNC (pour les
cartes SIM des réseaux GSM). L ART est également chargée de veiller alabonne
utilisation des numéros et a la mise en ceuvre opérationnelle des structures néces-
saires (fichiers, bases de données).

Les conditions d'attribution par I'ART de numéros aux opérateurs sont définies
par 'article L. 44 du CPCE qui prévoit notamment le paiement d'une redevance
d'utilisation et de gestion de ces ressources. Les montants et les modalités de ces
redevances sont fixés par le décret n° 96-1224 du 27/12/1996 et I'arrété du
30/12/1997. A titre d'exemple, un bloc de 10 000 numéros “classiques” (com-
mele 014047 70 00) colte 200 euros par an, un préfixe a quatre chiffres revient

440 000 euros par an. Pour un préfixe a un chiffre, dit préfixe E, le bénéficiaire
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devra s'acquitter d'une redevance annuelle de 400 000 euros. L'article
L. 44 du CPCE traite également des obligations des opérateurs pour offrir des
services de portabilité a leurs abonnés.

L'ART assure le suivi des travaux européens et internationaux en matiére
technique et réglementaire dans le domaine de la numérotation. Il faut en effet
rappeler que le plan de numérotation national francais s'inscrit dans un disposi-
tif global mis en place au niveau mondial par I'Union Internationale des
Télécommunications (UIT) et régional par la Conférence Européenne des admi-
nistrations des Postes et Télécommunications (CEPT).

2) La gestion du plan national de numérotation

Les régles de gestion du plan de numérotation ont été établies, par décision
n° 98-75 du 3 février 1998 prise en application de I'article L. 36-7 du CPCE, en
concertation avec les opérateurs. Elles définissent en particulier les conditions de
recevabilité des demandes et décrivent les processus de mise a disposition des
informations et les procédures d'abrogation des attributions. Elles précisent les
documents et les informations a fournir dans le dossier de demande. Elles sont
adaptées au fur et a mesure de |"évolution des besoins.

En 2004, I'ART a pris 211 décisions portant sur la numérotation. Huit sont des
décisions de portée générale et 203 décisions sont relatives a la gestion courante
des ressources de numérotation. Ces dernieres se décomposent en 151
décisions d'attribution, 10 décisions de réservation, 20 décisions de transfert
d'un opérateur a un autre et 22 décisions d'abrogation ou de modification des
conditions d'utilisation.

2.1. Les différents types de numéros : définitions

= Préfixe E ou au format 16XY : préfixe a un ou quatre chiffres a composer
ala place du 0 avant le numéro de son correspondant. Sert a sélectionner
I'opérateur longue distance ou local de son choix.

= Numéros géographiques : numéros réservés a des lignes fixes (attribués
aux opérateurs par blocs de 10 000 numéros).

= Numéros non-géographiques : numéros de type 0800 qui permettent
d'accéder a des services dits spéciaux (appel gratuit, appel a colits partagés
ou appel a revenus partagés).

= Numéros mobiles : numéros commencant par 06 réservés aux clients des
opérateurs mobiles.

= Numéros courts 3BPQ : numéros réservés a des services de cartes, de
sélection d'un transporteur par double numéro-tation, de kiosque, etc.

= Numéros spéciaux 10XY : numéros réservés par un opérateur pour offrir
des services a ses abonnés (service de dérangement par exemple).
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Etat des ressources de numérotation a fin 2004 S

i i

v

Préfixes "E" attribués 5 P4

Préfixes 16XY attribués 31 a
Préfixes 16XY réservés 0
Numeéros spéciaux 10XY attribués 17
Numeéros spéciaux 10XY réserves 0
Numeéros courts (3BPQ) attribués 168
Numéros courts (3BPQ) réservés 5)
Numéros mobiles attribués 68230000
Numéros mobiles réservés 1000 000
Numéros non-géographiques fixes attribués 17 790 000
Numeéros non-géographiques fixes réservés 420000
Numéros géographiques fixes attribués 153 070 000
Numéros géographiques fixes réservés 200 000

Source : ART

2.2. La gestion des numéros courts (3BPQ)
La synthése des 17 contributions recues par I'ART apres son appel public a
commentaires sur I'évolution du plan de numérotation pour les numéros courts

3BPQ, lancé en octobre 2003, a été présentée au collége et a la CCRSCE'” au » _
17) Commission Consultati-

premier trimestre 2004. ve des Réseaux et Ser-
\ L, . ' , , . vices de Communica-
Une tres large majorité des contributeurs s'est prononcée en faveur de I'attribu- tions Electroniques

tion de numéros courts a des opérateurs en vue d'une utilisation par un unique
éditeur, celui-ci ne pouvant en partager I'usage avec d'autres. Al'inverse, certains
ont souligné que la prolifération de ce type de numéros pouvait entraver le
développement de la catégorie des numéros non géographiques de type
08ABPQMCDU, voire multiplier les erreurs de numérotation. Autre argument
avancé, la gestion d'un grand nombre de numéros 3BPQ dans les traducteurs
des commutateurs pourrait alourdila tdche des gestionnaires de ces équipements.
Bien qu'un nombre significatif de contributeurs ait proné une structuration des

numéros courts en fonction de paliers tarifaires, la plupart des acteurs n'a pas
estimé pertinent de mettre en place une telle hiérarchie, en raison des migrations
importantes que cela aurait entrainé pour respecter ce classement, trés
pénalisante au plan financier pour les éditeurs de services. La CCRSCE a ainsi
recommandé de ne pas retenir ce systéme qui, en conséquence, n'a pas été
adopté par I'ART dans son plan de numérotation.
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Source : ART

18)décision n° 98-75 de
I'ART du 3 février 1998
approuvant les régles de
gestion du plan national
de numérotation.

Répartition des numéros courts attribués ou réservés par catégorie
de services

Numéros courts (3BPQ) destinés a offrir
des services de cartes ou assimilés 21

Numéros courts (3BPQ) destinés a fournir
la sélection d'un réseau de transport

par double numérotation 6
Numéros courts (3BPQ) destinés a d'autres usages 146
Total 173

3) L'évolution du plan de numérotation

Aprés huit années d'utilisation du plan de numérotation arrété en 19988, modi-
fié depuis notamment pour améliorer la lisibilité tarifaire des numéros spéciaux de
la forme O8AB, pour prendre en compte les réseaux privés virtuels ou I'introduc-
tion de numéros courts de type 3BPQ, une mise a jour s'est avérée nécessaire.
Tout d'abord, le nouveau cadre réglementaire demande que les régles de
gestion du plan de numérotation soient mises en conformité avec les nouvelles
dispositions et notamment I'introduction du régime d'autorisation générale.
Par ailleurs, I"évolution du marché change les enjeux liés a I'attribution de
certaines ressources, notamment les préfixes a un chiffre pour sélectionner un
transporteur. En effet, la présélection par abonnement rend moins stratégique
I'utilisation de ces ressources qui pourraient étre affectées a d'autres usages.
Enfin, les innovations technologiques poussent a réviser les anciens schémas,
voire en imaginer d'autres. On peut ainsi se demander s'il faut conserver I'infor-
mation géographique liée a un numéro ou si un service de visiophonie doit étre
identifié par un numéro spécifique. L'essor de services de voix sur IP, la convergence
fixe/mobile et les possibilités que les nouvelles technologies offrent aux consom-
mateurs et aux opérateurs nécessitent une prise en compte adéquate dansle plan
de numérotation.

3.1. Lancement d'une consultation publique

C'est la raison pour laquelle I'ART a lancé le 27 octobre 2004 une consultation
publique sur I'évolution du plan de numérotation et de ses régles de gestion. Cette
consultation, qui s'est achevée le 26 janvier 2005, donnera lieu & la publication
d'une synthése au cours du premier semestre 2005 et a des premiéres décisions.

La consultation comprenait deux grandes parties. La premiére partie, prospective,
visait a explorer les nouveaux usages et les nouveaux besoins qui apparaitront
d'ici quelques années, sous I'impulsion des nouvelles technologies. La deuxieme
partie, plus opérationnelle, avait pour objectif principal de recueillirI'avis du secteur
surl'ensemble du plan de numérotation actuel et sur son évolution a court terme.
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Trois grands sujets ont été traités dans cet appel a commentaires : la voix sur IP et
le nomadisme ; les préfixes de sélection du transporteur “E" et “16XY" ; les numé-
ros d'acces aux services en ligne “O8AB".

STAVY SIDUYNOSSIY

3.2. Le groupe numérotation de la CCRSCE

Parallelement a cette consultation publique lancée par I'ART, la Commission
Consultative des Réseaux et Services de Communications Electroniques (CCRSCE)
a souhaité mettre en place, sur proposition de I' Autorité, un groupe de travail sur
I'évolution du plan de numérotation dans 3 a 10 ans. Ce groupe, présidé par
Antoine Weil, rassemble des utilisateurs, des opérateurs, des équipementiers et
des universitaires. Son objectif est de définir une vision consensuelle qui serviraen
particulier a I'élaboration des futures décisions de I'ART sur la numérotation.

Cinq grands thémes ont été identifiés :

= les usages du plan de numérotation ;

= les attentes des divers marchés concernés par le plan de numérotation ;

= le développement de I'offre technologique (IP, XMLL,...) et ses conséquences
surleplan;

= |"évolution des besoins du plan de numérotation (portabilité, localisation,
etc.) et les solutions techniques qui peuvent y étre apportées ;

= Les problématiques autour de I'exploitation et de la taxation.

Ce groupe de travail s'est réuni deux fois en 2004 et des réunions sont program-
mées en 2005, I'objectif était la remise d'un rapport final contenant des proposi-
tions pour I'automne 2005.
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l. Le service universel téléphonique

1) Service universel et opérateur de service universel

TISYIAINN IDIAYIS

L'année 2004 aura été marquée par la publication au Journal Officiel, le 1erjanvier
2004, de la loi n° 2003-1365 du 31 décembre 2003 relative aux obligations de
service public des télécommunications et a France Télécom, transposant la
directive européenne “service universel” du 7 mars 2002'°. Comme dans laloide | 19)Directive 2002/22/CE
; . . o L. e du Parlement européen
réglementation des télécommunications de 1996, le législateur a réaffirmé toute et du Conseil, concer-
I it il attachait . blic d icati Slect . nant le service universel

importance qu'il attachait au service public des communications électroniques et les droits des utilisa-

qui est défini a I'article L. 35 du CPCE et particulierement au service universel. teurs au regard des
réseaux et services de

communications électro-
1.1. Les composantes du service universel riaves
Le service universel des télécommunications est I'un des trois volets des obligations
du service public des télécommunications qui comprend la fourniture de services
obligatoires de télécommunications (services d'accés au réseau numérique a inté-
gration de services, de liaisons louées, de commutation de données par paquets,
avancés de téléphonie vocale, télex, qui doivent étre fournis sur I'ensemble du
territoire) et des missions d'intérét général (en matiére de défense et de sécurité,

de recherche publique et d'enseignement supérieur).

Les prestations de service universel sont assurées sur I'ensemble du territoire et se
répartissent en trois composantes :
= la “composante 1" couvre |'installation pour toute personne le demandant
d'un raccordement fixe et la fourniture sur ce raccordement d'un service
téléphonique de qualité, le tout a un tarif abordable ;
= la “composante 2" couvre la fourniture d'un service de renseignements
et d'un service d'annuaire électronique (Minitel ou Internet) a un tarif abor-
dable et la distribution gratuite d'un annuaire imprimé a tout abonné au
service téléphonique au public ;
= la “composante 3" couvre l'installation de cabines téléphoniques sur le

domaine public et I'opération a partir de ces cabines d'un service télépho-
nique de qualité & un tarif abordable.
Chacune de ces trois composantes comprend des mesures en faveur des utilisa-
teurs handicapés de fagon a leur garantir un accés équivalent a I'accés dont béné-
ficient les autres utilisateurs, dans la limite des technologies disponibles pouvant
étre mises en ceuvre a un codt raisonnable.

1.2. Les obligations des opérateurs en charge du service universel
Les opérateurs chargés de fournir une ou plusieurs de ces trois composantes
doivent:

= se conformer aux obligations de qualité de service et publient les valeurs
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des indicateurs de qualité de service fixés par leur cahier des charges
(ces indicateurs comprennent ceux de la directive européenne “service
universel”) ;

= établir un catalogue des tarifs pour le service universel et les services
obligatoires ;

= communiquer leurs tarifs au ministre et aI’ART au moins huit jours avant leur
application ;

= informer les utilisateurs de leur offre de service universel, des tarifs corres-
pondants et de leurs éventuelles modifications, suspensions ou suppres-
sions (ils mettent ces informations régulierement a jour dans toutes leurs
agences commerciales et tous leurs points de contact avec les clients, ainsi
que par un moyen électronique accessible en temps réel a un tarif raison-
nable et assurent aux utilisateurs handicapés un acces a ces informations
adapté a leur handicap) ;

= ne modifier les conditions matérielles d'utilisation d'une des prestations de
service universel qu'apres information des utilisateurs (six mois a I'avance
pour les conditions et les délais de résiliation ou de modification, dix-huit
mois a I'avance dans le cas de modifications techniques entrainant des rem-
placements ou des adaptations significatives des installations connectées au
réseau et huit jours a I'avance pour les nouvelles offres relevant du service
universel et les modifications des offres existantes autres que tarifaires) ;

= séparer, au titre de I'offre et de la facturation, ainsi que dans le contrat conclu
avec |'utilisateur, ce qui reléve, d'une part, du service universel et, d'autre
part, des autres services.

1.3. Les tarifs du service universel

Les tarifs des offres associées a la fourniture d'une des composantes du service
universel sont fixés par |'opérateur qui en est chargé en respectant les principes de
transparence, de non-discrimination et d'orientation vers les cotts et ne dépen-
dent pas de la nature de I'usage qui est fait du service par les utilisateurs, des lors
que cela n'affecte pas les conditions de fourniture du service. lls sont notamment
établis de maniére a éviter une discrimination fondée sur la localisation géogra-
phique de I'utilisateur.

Avec la publication du décret 2005-75 du 31 janvier 2005, I'ART s'est vu trans-
férer la compétence du contréle des tarifs des prestations de service universel
assuré précédemment par homologation ministérielle aprés avis public de I'ART.
Le nouveau cadre instaure un mécanisme ou |'opérateur en charge d'une com-
posante du service universel communique a I'ART les évolutions de sa structure
tarifaire, ainsi que les éléments d'information permettant de les évaluer, au moins
un mois avant la date prévue pour leur mise en ceuvre. A réception du dossier

complet, I'Autorité dispose d'un délai de trois semaines pour émettre un avis
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public ou s'opposer a la mise en vigueur du tarif. De plus, les tarifs des offres de
communication téléphonique de “la composante 1" peuvent faire I'objet d'un
encadrement tarifaire pluriannuel défini par I'ART ; ils ne sont pas soumis alors
au mécanisme de communication préalable avec pouvoir d'opposition.

TISYIAINN IDIAYIS

Il convient donc de noter que I'opérateur en charge du service universel garde
seul I'initiative des évolutions tarifaires et que I'Autorité ne peut s'opposer a la
mise en ceuvre d'un tarif que s'il contrevient aux obligations qui découlent du
cadre réglementaire.

1.4. La désignation du ou des opérateur(s) prestataire(s) du service universel
L'article L.35-2 du CPCE indique que peut étre chargé de fournirI'une des com-
posantes du service universel “tout opérateur en acceptant la fourniture sur
I'ensemble du territoire national et capable de I'assurer”.

La désignation de I'opérateur ou des opérateurs en charge du service universel se
fait a I'initiative du ministre en charge des communications électroniques, a
I'issue de trois appels a candidatures (un par composante) portant sur les condi-
tions techniques et tarifaires ainsi que, le cas échéant, le coGit net de fourniture de
ces prestations.

Cette procédure permet la mise en concurrence de chacune des prestations de
service universel imposées par la Directive et limite le colit du service universel
puisque les codts nets pris en compte pour I'évaluation du co(it du service universel
ne pourront étre supérieurs aux engagements pris dans le cadre des réponses a
I'appel & candidatures.

Suite a I'appel a candidatures, France Télécom, qui s'était porté candidat le
16 décembre 2004, a été désigné le 2 mars 2005 par trois arrétés du ministre
chargé des communications électroniques du 3 mars 2005 comme prestataire en
charge du service universel pour chacune des trois composantes.

2) Le financement du service universel

La loi du 31 décembre 2003 a introduit deux modifications majeures au disposi-
tif de financement du service universel via le fonds de service universel. La premiére
concerne le périmétre des contributeurs, l