CONSEIL
AUVERGNE

Contripution de la Région Awvergne relative a la
covrusudtotion publigue s le docwment inttule <« La
mowntte ew debhbit via Laccls & Lo sous—boucle locale de

cinre de Fronce Telécom >

Chamaliéres, le 4 mars 2011

Le Conseil régional d’Auvergne se félicite que I’ARCEP ait pris la précaution
d’intégrer les associations représentantes des collectivités aux cotés des opérateurs
Fournisseurs d’acces a Internet (FAl) dans le groupe de travail sur la Montée en
Débit et qu’elle s’efforce de fixer le cadre reglementaire au plus vite d’ici la fin du
premier trimestre 2011. Cela permettra aux collectivités qui s’apprétent a lancer des
consultations dans le cadre de Réseaux d’initiative Publique (RIP) intégrant de la
montée en débit de respecter leur calendrier d’avancement.

Par ailleurs, nous sommes satisfaits que le choix de la solution de la mono-injection
ait été retenu. Elle nécessite I'installation de tous les Fournisseurs d’Acces a Internet
(FAI) présents au NRA-Origine (central téléphonique d’origine) au niveau du nouveau
point d’injection DSL situé a proximité immédiate d’une sous-répartition. La
mono—injection offre ainsi la garantie que ey terrifoires bénéficient aw
mlewy des unfrastrctures pupligues déployées en terme de débit et gue la
concurrence Yy exerce dang les meiddewres conditlons.

Méme si la fibre a I'abonné pour tous doit rester la cible a horizon 2025 - 2030,
nous considérons la wmontée en ddébit comme wune éape travsitoure

undispensalple pour nombre de nos territoires qui ne pourront prétendre a du FTTH
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d’ici 3 a 10 ans (agglomérations) voire 15 a 20 ans (pour les autres territoires). Pour
gérer au mieux cette transition et de la maniére la plns ndwstrialisie possiple,
notamment pour répondre aux attentes des FAIl en terme de simplification des
démarches techniques et administratives (guichet unique souhaité), nous
comprenons le principe retenu par I’ARCEP et sur lequel est basé I’analyse de
marché 4 transmis pour avis a I’Autorité de la Concurrence, méme s’il ampute par
ailleurs 'autonomie d’action de la collectivité et en particulier celui de I’Auvergne ou

nous nous engageons sur la voie d’'un Réseau d’Initiative Publique régional Haut et
Tres Haut Débit. Néanmoins, nous pensons qu’il convient de préserver Uintérét

global a Uéchelle duw territoire national. Le cadre proposé par I’ARCEP « fixe les

modalités pour le réaménagement de la boucle locale dans la droite ligne des
obligations imposées a France Télécom au titre du dégroupage afin de garantir la
venue des opérateurs dégroupeurs aux nhouveaux points d’injection a la sous
boucle ».

Pour étre recevable par les collectivités, nous attendons notamment que |I’Autorité

de la Concurrence confirme que ce projet de recommandation annule les limites
gu’elle avait précédemment énoncées et que les projets de montie en dépit

puissent efre réalistsy sansy distinction sur des NRA dégrouwpés ow non
Abgrounptsy afin de ne pasy pbnoliser sy territoires o malivenrensement le
Aégrounpage est encore faiple (42% des lignes au Auvergne).

Nous resterons toutefois attentifs aux conclusions du groupe d’experts de I’ARCEP -
qui prend malheureusement beaucoup de retard - en ce qui concerne les solutions
de déport optique.

Si nous estimons que les principes exposés par ’ARCEP dans les recommandations
sur la montée en débit et I’analyse de marché 4 concernant le réaménagement de la

boucle locale présentent des avantages certains, il convient de rester vigilant. En
effet, fauwte délementy pluy préicis o ce stade ef notamment sur ey aspects
farifaires sur lesquels nous allons revenir, nous sommes amenés a nous poser un

certain nombre de questions.

Dey décisiony de montie en débpit i confiurmer en Uenw étroit onee ey SDAN

A une époque ou I’argent public se fait rare, il nous apparait d’autant plus important
que nous encadrions avec le plus de méthode possible la réalisation de projets de
montée en débit dans les territoires. L’ARCEP rappelle la nécessité de concertation
entre les collectivités désireuses de lancer un projet de réaménagement de boucle
locale et la collectivité porteuse du Schéma Directeur d’Aménagement Numérique ou
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SDAN (L.1425-2 du CGCT). La décision finale de UARCEP devrait o cet égaro
obliger France Télecom, gui devient Uélement pivot de tout le diuspositlf, o
se mettre en relation avee la collectivite portewse duw SDAN dés lors qu’une
demande de création d’un nouveau point d’injection DSL est formulée. Il
conviendrait en effet que soit appréciée, de la facon la plus pragmatique, la
pertinence d’un projet de montée en débit et que celui ci ne voit pas le jour au
détriment d’un projet FTTH prévu par exemple au titre d’'un portage plus large
notamment dans le cadre d’un Réseau d’Initiative Publique départemental ou
régional comme c’est le cas en Auvergne.

Le crifere doméinagement du ferridore dolt rester prépondévont dans ey
décisions de montte en dépit

D’une maniere générale, il s’agit de rester prudent quant aux offres de gros que
France Télécom va publier. Il s’agira que France Télécom soit en capacité de justifier
les tarifs qu’elle va proposer : d’une part proche des colits pour l'offre Point de
Raccordement Mutualisé ou PRM destinée aux collectivités et d’autre part attractif
pour les offres a l'attention des FAI (offres d’hébergement et de collecte qui seront
basées sur des investissements - armoires et fibres optiques - qui auront été

financés par le secteur public). Ces tarifs devront permettre de prendre en
considération la notion dlaménagement dw terrifoire en ncifont ey FAI o

dnttresser globalement & la montie en débit dun terrifoure et pas
wnlguement opportunément o berémer ey nowveany pointsy dlinjection DSL
ey plus umportanty en nombre de lignes.. A ce stade, il n'est fait aucune
mention de la structure tarifaire du tarif de gros qui sera pratiqué par France
Télécom pour les offres PRM a I'attention des projets publics et pour les offres
d’hébergement et de collecte a I'attention des FAL.

Des fluw finonciers complexes swr esguels nows monguons totolement oe
vl Ui & ce o

Les flux financiers au sein du triumvirat (France Télécom - fournisseurs d’acces
internet - collectivités) sont relativement complexes et appellent a certaines
interrogations de notre part.

1/ la collectivité ou son délégataire paie France Télécom pour Uoffre de groy
PRM décrite au 2.2 du projet de recommandations.
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En particulier il est prévu que la tarification de I'offre PRM intégre « la prise en
charge des mesures financieres visant a neutraliser I'impact économique de
I'opération de réaménagement pour les opérateurs présents au NRA Origine ».

La Région et ses partenaires (Départements et Agglomérations de la région) dans le
cadre des modélisations financiéres relatives au SDAN avaient d’ores et déja prévu
un accompagnement financier visant a neutraliser I'impact économique de
réaménagement pour les opérateurs présents au NRA Origine. Cela ne nous parait
donc pas incongru a condition que les conditions qui seront proposées par France
Télécom soient acceptables et orientées vers les codts.

2/ par ailleurs, la collectivité ou son délégataire va la plupart du temps louer dans le
cadre de Uoffre NRA — SR un emplacement dans un fourreau de France Télécom
pour y déployer le cable optique de collecte. Cela appelle 2 remarques de notre
part :

- d’une part, il serait souhaitable qu’au lieu d’une location de fourreaux les
collectivités puissent disposer de droits d'usage (considérés comme des
investissements) avec possibilité de récupérer la TVA ;

- d’autre part, concernant le cable de collecte optique, la recommandation
préconise un cable de 72 paires : nous pensons que la quantification de cette
capacité doit relever de la décision de la collectivité qui la considerera au cas
pas cas en cohérence avec le SDAN et ne doit pas étre figée.

3/ - France Télécom paie a la collectivité un drot dusage et dlexplottation
ptrenne de Uarmoire et des 6 paivey de fibre optigque déploytesy dans le
cadie dw RIP et mises a sa disposition. Dans 'analyse de marché 4, il est fait
état que : « France Télécom est en mesure de refuser une demande d’acces a la sous
boucle pour la mise en ceuvre de la mono-injection, notamment si elle estime que
les conditions de mise a disposition des infrastructures [...] ne lui permettent pas
d’assurer la fourniture aux opérateurs tiers d’offres [...] adaptées ». Cela fait tout de
méme peser une certaine incertitude pour les collectivités dans la mesure ou France
Télécom a selon ce projet de recommandations la possibilité de juger lui-méme de
sa capacité a satisfaire a ses obligations et de considérer certaines de ces opérations
irrecevables car envisagées dans des conditions déraisonnables.

4/ - P'opérateur dégroupeur paie a France Télécom un divout dwsage powr winv
emplacement dang Uarmoire ef wne paire de flbre optigue : nous n'‘avons
aucune indication sur le tarif de gros que France Télécom pratiquera pour
I'emplacement dans l'armoire et la paire de fibre optique allant du NRA au point
d’injection. Il nous semble que cette tarification devrait étre plus avantageuse et
attractive dans les territoires les plus éloignés et ou les NRA ne sont pas dégroupés
(afin justement d’inciter les opérateurs a reconsidérer leur dégroupage) que dans les
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territoires des zones plus agglomérées ceci afin que la grille tarifaire soit incitative
pour que les opérateurs se déploient plus largement sur le territoire et pas

uniquement dans une logique de rentabilité et d’écrémage. Comme déja évoqué la
loglgue daménagement dun terrifore doit rester la premiére motivation étant

donné que dans le cadre proposé par I’ARCEP les collectivites vont assmmes
Cessentiel des cotity ks oo la montte en dépit:

Nous constatons a travers ce schéma des flux financiers que la collectivité qui
finance le déploiement n’a pas de pouvoir de décision sur les tarifs de gros qui
seront pratiqués. Nous pensons que, pour les projets de RIP a échelle
départementale ou régionale, il conviendrait que la collectivité porteuse du RIP et
France Télécom se rapprochent afin d’ajuster la grille tarifaire des prestations
d’hébergement et de collecte. Il s’agit de limiter autant que faire se peut les
« écrémages » du marché par les opérateurs dégroupeurs et que ceux ci ne

choisissent les points d’injection DSL les plus attractifs (nombre de lignes,
pénétration DSL, etc.) et délaissent les plus ruraux. Rien wne serait pluy

déplovaiple powr le projet public gue davolr funanct desy infrostructres
dont certaines resteraient sous utilisées:

Une exvoluntion indispersable de la riqulafion suar e triple ploay

Face au risque préalablement évoqué et dans les cas de NRA non dégroupés, nous
comprenons que France Télécom sera amené a installer ses équipements (DSLAM)

au point d’injection mais que faute de dégroupage France Télécom ne pourra pas
offrir les services triple play mais uniquement double play. Cela serait trés

pénalisant v Uargent public gui va etre bnvestl ef gud sera aunssi umportant
pour réaménager la boucle locale glon se troune en zone de NRA dégrowpé
ow now dégroupé. Pour ces situations extrémes qui défavorisent toujours les
territoires les plus ruraux (ce sont aussi ces territoires ou la couverture TNT est la

plus déficiente et donc les habitants demandent largement 'usage «télévision via
I’ADSL »), il conviendrait que I’ARCEP fasse évoluer la réglementation en awforusant

Fronce Telicom a offrir dey services triple play sur les NRA non encore
Adegrouwpts ow o proposer des offres de groy de bitstream triyple play. Pour ne
citer qu’un chiffre pour illustrer cette nécessité : en Auvergne 59% des lignes
peuvent délivrer en théorie le triple play multipostes (75% en monopostes) or, seules

34% en bénéficient réellement (respectivement 36%) faute de plus de dégroupage
sur la région. Ce sewl changement de régulation anrait done wn umpact trés
umportant et trés attendun des territoires.
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Une évoluntion ropide et ncontouwrnaiples des tourifs de Uoffre LEFO ef de o
cormaissonce des dsponibitt de cette offre o Lattention desy collectiitts
terrdoriales povwr covsocrer les unwestussements pubplics o la modernisation
de la bouele locole plntdt ga loe collecte

Signalons en préambule a ce point trés important que, quand il est annoncé que
60% des prises FTTH seront réalisées en moyenne nationale par les opérateurs
privés, cela se décline sur la région en 45% laissant 55% de la problématique de la
modernisation de la boucle locale a la charge du secteur public avec les colits de

déploiement les plus élevés ce qui oblige a avoir recours dans certains cas a des
technologies de transition comme la montée en débit. L'argent public doit por

consbquent ere priorsl suwr ey wwestssements ey plns pertuinents en
complémentoritt ode Uexistont:

Préalablement a la mise en ceuvre d’un projet de réaménagement de la boucle
locale, la collectivité doit étre en capacité de s’assurer que les opérateurs
dégroupeurs pourront venir au NRA origine grace a la disponibilité d’une fibre
optique : soit I’offre LFO de France Télécom s’il y a de la fibre optique disponible,

soit la construction du lien optique de collecte en amont du NRA Origine dans le
cadre du RIP. Ce point appelle plusieurs remarques : W est sowdraifable gue les

demandes duw Régulatewr (ant 4.2.2.7 de Lanalyse de wmawrché 4) solent
rapldement mises en ceunvre por France Télbcom concernant LFO afun de
fovoriser le dégroupage (forification revue et possibilite de monofibre). Il est
regrettable qu’a ce stade I’ARCEP ne prévoit pas que les duponibilitis de LFO
solent porttes o la connaissance desy collectvitts portenses des SDAN afin
qu’elles puissent prioriser les NRA sur lesquels elles devront le cas échéant prévoir
de construire une collecte en remplacement de la collecte cuivre. Nowy demandons
owvee force gue cela soit reconsioévt.

Ne pay exclire gue la montte en débit puisse avssi etre dans des cay bumitts
wne réporse a des soluwtionsy crifigues swar dey zones difes < A » gul ne
verront rienw venin onvant 2015 — 2020...

Par ailleurs, il nous semble tres important que nous puissions envisager le cas
échéant de déployer des solutions transitoires de réaménagement de la boucle
locale sur certainsg guantiers bien Ldentifiés de zones agglomérées ou les
opérateurs du guichet « A » vont déployer du FTTH d’ici un délai relativement long
(5 a 10 ans...). Les élus sont fréequemment interpellés par les habitants de ces
quartiers. Bien entendu cela devra se réaliser dans le cadre de concertations avec
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les opérateurs privés du guichet « A » afin de limiter au maximum ces déploiements
transitoires sur des plagues destinées a étre couvertes en FTTH.

Enfin, nous sommes dans |'attente des unformationsy relatives a la mise en
place dw guichet « C > qui devrait étre doté de 250 ME émanant de I'Etat et

permettant de cofinancer les projets de montée en débit des collectivités. Nous

sommes en attente d’une visibilité au-dela ce cette somme et notamment d’une
confirmation de Uunttgration des déplotements de monttie ew débit dans les

ariferes Leliglblitt duw Fondys o Aménagement Numéirigue odes Territoures
(FA NT).

En conclusion, la Région Awvergne est satisfaite des avancies de CARCEP
concernant la mize en cvwre dun cadue reglementaive de la montie en débit
EWe attend la version définitive pour ajuster son appréiciation maisy reste
confiante dany le fait:

- gue UCAutoritt de la Concunrrence confurmera dans ce nowweon cadie
gue lesy collectivites powrront nterveninr sur dey NRA dégroupts ow
non et sansy restrictlon territoriade mpensables & gérer powr oes
collectivitts en charge de Laménagement de lewr territoire,

- gue UARCEP fera évoluner o réglementotion en fovewr dune
gl lift effective dw triple play sur les pointy dlinjection et ey NRA
now dégrowpts afun de ne pas accentuer la diffirence de traitement et
acely onn services entre ey terrdfowres plug ow moing denses dbuwn
deportement ow dlune réglon,

- gue des moyens dappriciotion de la disponihbilite de LFO seront mis
& disposition dey collectivites pour guwellesy prennent lewrs décisions
Llnwestissement en terme de collecte de maniére onisée,

- gue Uoffre LFO éEvoluera positivement afun de  favoruser Lo
Adéveloppement dun dégrownpage powr donner wn vral seny i la montée

- gue Lanalyse Lopportuniti de la montte en débit se fera en relation
troite avee la lLoglgue dénveloppie aw sein duw SDAN,
gue la forification dey offres de groy de France Télecom o Uégard odes
collectivitts ow de lewr délégatnine ef & Uegard. des fouwrnissenrs accds
nternet Sovire protinhe des coiity effectivement supportts dans le cadre
de Uobligation qui est faite a France Telécom aw titre de la contunnitt
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contractuelle des prestotions connexes an dégronpage déjo fournies awn
NRA Origine.
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